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MARCO REGULATORIO

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, en materia de combate a la corrupcién.
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2016/20161271-01.pdf

PAQUETE DE LEYES EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION

® | ey de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro

® L ey del Sistema Estatal Anticorrupcién de Querétaro

® | ey de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro

® Ley que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Querétaro

® Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, en materia de combate a la corrupcion

® L ey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro

® Ley que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley para el Manejo de los
Recursos Publicos del Estado de Querétaro

® Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Querétaro

® Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, en materia de combate a la corrupcion

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2017/20170423-01.pdf

Ley para el manejo de los recursos publicos del estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2008/20081269-01.pdf

Ley de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2014/20141277-01.pdf
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2014/20141277-02.pdf

Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2009/20090642-01.pdf



Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2009/20090215-01.pdf

Ley de Adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacién de servicios del
Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/

Ley de Transparencia y Acceso a la informacién publica del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2009/20090645-01.pdf

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/

Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/

Cddigo Fiscal del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/

Ley de Hacienda del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2014/20140741-01.pdf

Cddigo Fiscal del Estado de Querétaro
http://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/2014/20140741-01.pdf

Cédigo Penal del Estado de Querétaro
http://legislaturaqueretaro.gob.mx/app/uploads/2016/01/COD004-2.pdf



INTRODUCCION

El presente informe de actividades comprende el periodo de junio 2018 a
abril 2019, en el cual, se desarrollaron las actividades que realizé el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

El objetivo principal de este informe, es dar a conocer a la ciudadania los
resultados que se han obtenido de las actividades realizadas durante este
periodo, en virtud de que la corrupcién es, sin duda, uno de los problemas
mas importantes que aquejan a nuestro pais, pues se trata de un fendmeno
que debilita al Estado de derecho y que dafa la certeza juridica entre sus
gobernantes. Sin embargo y contrario a lo que se piensa, no se trata de una
cuestion cultural, sino més bien de una relacionada con el cumplimiento de las
leyes.

Actualmente la corrupcién es uno de los principales problemas y retos de
México, que impide su crecimiento en el dmbito politico y social, en donde la
democracia es vista como poco confiable para los ciudadanos desde distintos
aspectos, que se ven opacados por esta problematica social que genera
muchas consecuencias negativas.

El combate a la corrupciéon se ha convertido en una de las principales
exigencias en la agenda publica de las naciones que se consideran
democraticas, en virtud de que debilita el desempefio gubernamental y
amenaza la consolidaciéon y la estabilidad de las instituciones.

Los retos para combatir la corrupcién son enormes, es un fendmeno que no
se limita a las dreas donde se maneja una gran cantidad de recursos, sino
también en las pequefas acciones que se realizan en la vida cotidiana.
Ninguna sociedad estd exenta de este fendmeno y Querétaro no es el Unico
estado que enfrenta retos y obstaculos ante este tipo de practicas.

La corrupcién habria que tratarla en términos de eficacia, por lo que el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon, ha buscado implementar
mecanismos diversos para detectar y combatir la corrupcion.

El reto, en ese sentido, es fortalecer a las instituciones y aplicar las leyes de
modo tal que se inhiban las conductas ilicitas y realmente se sancione al que
infrinja la norma; se trata, de modificar la conducta de la ciudadania, no a la
ciudadania en si.



COMITE COORDINADOR

El Comité Coordinador es la instancia
responsable de establecer mecanismos de
coordinacién y  colaboracion  entre  los
integrantes del Sistema Estatal Anticorrupcion.

El Presidente del Comité Coordinador serd el
Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana.

La titularidad de la Presidencia del Comité,
durard un afio y serd rotativa entre los
miembros del Comité de Participacion
Ciudadana.

El Comité Coordinador esté integrado por:

AUDITOR SUPERIOR
DEL ESTADO

MAGISTRADO
PRESIDENTE

infoqio

COMISIONADO
PRESIDENTE

COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA ANTICORRUPCION

COMITE
COORDINADOR

GUERETARO
CONTRALORIA

CONTRALOR DEL
ESTADO

[Trpes

MAGISTRADO
PRESIDENTE

FISCAL ESPECIALIZADO EN

EL COMBATE A LA
CORRUPCION




COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Tiene  como  finalidad  coadyuvar  al
cumplimiento de los objetivos del Comité
Coordinador y ser la instancia de vinculacién
con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del Sistema
Estatal. Es el canal de interaccion entre la
sociedad civil y las instituciones de gobierno.

El CPC tiene atribuciones de opinary proponer
a través de su participacién en la Comisién
Ejecutiva, poll'ticas anticorrupcion,
metodologias e indicadores de evaluacién, dar
seguimiento al funcionamiento del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Es por esto que debe trabajar en conjunto con
el Comité Coordinador, Comisién Ejecutiva y el
Secretario Técnico, para la integracién del
componente ciudadano en la conformacion de
los informes, recomendaciones y politicas
publicas que se consideren necesarias para el
buen funcionamiento del Sistema.
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SECRETARIA EJECUTIVA

La Secretaria Ejecutiva es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion. Tiene su
domicilio en calle Miguel Hidalgo #38, Colonia
Centro, Querétaro, Qro., cuenta con la
estructura operativa necesaria para |la
realizacion de sus atribuciones, objetivos y
fines, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal existente.

Mision
Tiene por objeto fungir como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador, a efecto de

proveerle la asistencia técnica, asi como los
insumos necesarios para el desempefio de sus

ORGANIGRAMA

atribuciones, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica del Estado de Querétaroy
la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de
Querétaro.

Visiéon

Ser una institucion eficaz y eficiente que
contribuya desde su dmbito de competencia a
la  consolidacion  del  Sistema  Estatal
Anticorrupciéon 'y al disefio, promocién,
implementaciéon y seguimiento de politicas
publicas encaminadas a la prevencién,
deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi
como a la fiscalizacién y control de recursos
publicos.

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION / 2019

ORGANO
INTERNO DE
CONTROL

SECRETARIO
TECNICO

AREA DE COMUNICACION SOCIAL
JEFATURA

A’REAADMINI/STRATIVA
COORDINACION

AREA DE COMUNICACION SOCIAL
AUXILIAR

AREA ADMINISTRATIVA
AUXILIAR

AREA JURIDICA
JEFATURA

AREA JURIDICA
AUXILIAR

&

()

8 SECRETARIA g

( )

g PERSONAL DE APOYO g




PRESUPUESTO

Y 2o

b e
=e SEA-QRO
INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES




PRESUPUESTO

El presupuesto como plan integrador vy
coordinador se expresa en términos financieros
con respecto a las operaciones y recursos que
forman parte de una entidad para un periodo
determinado, con la finalidad de lograr sus
objetivos; se asignaron los siguientes
presupuestos a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion:

$1,809.904

$6,084.959

2018

Presupuesto asignado en el ejercicio fiscal
2017 $1,809,904

Presupuesto asignado en el ejercicio fiscal
2018 $6,084,959

Presupuesto asignado en el ejercicio fiscal
2019 $7,220,000

$7,220.000

2019
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PAGINA WEB

Atendiendo al principio de méxima publicidad
el Sistema Estatal Anticorrupcién, cuenta con la
pagina web www.seaqueretaro.org, en la cual,
se encuentran los enlaces donde puede
presentarse las solicitudes de informacion
ademas del formulario de contacto, que
permite que cualquier persona ejerza su
derecho al acceso a la informacion de manera
gratuita.

La pagina web se encuentra actualizada, al
periodo que corresponde, cumpliendo en
tiempo y forma con el articulo 66, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Querétaro.

En el periodo que se informa se tuvieron
38,120 visitas a la pagina web.

REDES SOCIALES

Se cuenta con perfil de Facebook
(www.facebook.com/seaqueretaro) en la cual,
se contabilizaron 76,034 visitas durante junio
2018 a abril 2019.

También se cuenta con pagina de Twitter
(www.twitter.com/SEAQRO) en la cual, se
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-

Pagina web

contabilizaron 60,035 consultas durante junio
2018 a abril 2019.

También se cuenta con pégina de Twitter
(www.twitter.com/SEAQRO) en la cual se
contabilizaron 60,035 vistas durante junio 2018
a abril 2019.

Twitter

Facebook
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UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

- Comité de Transparencia

El Comité de Transparencia de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
sesiond en cuatro ocasiones durante los meses
de junio del 2018 a abril del 2019.

- Solicitudes de Informacién

Dando cumplimiento a las solicitudes de
informacién  recibidas en la Plataforma
Nacional INFOMEX, el Sistema Estatal
Anticorrupcién recibié 57 solicitudes de junio
2018 al mes de abril de 2019, todas ellas
respondidas en tiempo y forma.

10
8

-
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- Capacitaciones

Con el fin de cumplir y difundir entre los
integrantes de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcién, los temas de
Transparencia y Acceso a la Informacién, se
impartié por parte de INFOQRO, capacitacién
en los siguientes temas:

- Ley de Acceso a la Informacién Publica en
Querétaro.

- Proteccién de Datos Personales y derechos
ARCO.
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SESIONES DE
COMITE COORDINADOR

Las sesiones que celebré el Comité
Coordinador son las siguientes:

FECHA

SESION

26 de junio de 2018

32 Sesién Extraordinaria

19 de septiembre de 2018

32 Sesién Ordinaria

08 de octubre de 2018

42 Sesién Extraordinaria

29 de octubre de 2018
TOTAL DE SESIONES

52 Sesién Extraordinaria

4 (cuatro)

SESIONES DE
ORGANO DE GOBIERNO

Las sesiones que celebré el Organo de
Gobierno son las siguientes:

FECHA

SESION

26 de junio de 2018

Segunda Sesién Ordinaria

21 de agosto de 2018

Primera Sesidn Extraordinaria

19 de septiembre de 2018

Segunda Sesion Extraordinaria

13 de febrero 2019

TOTAL DE SESIONES

Primera Sesidén Ordinaria 2019

6 (seis)



SESIONES DE

PARTICIPACION CIUDADANA

Las sesiones que celebré el Comité de

Participacién Ciudadana son las siguientes:

FECHA SESION

27 junio de 2018 Ordinaria

29 de junio de 2018 Ordinaria
................ 03 de julio de 2018 . .. Ordinaria_....
................ 10dejuliode 2018 Ordinaria .
................ 17 de julio de 2018 Ordinaria .
................ 24 de julio de 2018 ¢ Ordinaria
................ 31 dejuliode 2018  : Ordinaria
................ 15.de agosto de 2018 i Ordinaria ...
................ 21 de agosto 2018+ Ordinaria
................ 28 de agosto de 2018 Ordinaria__....
04 de septiembre de 2018 i Ordinaria ... ..
25 de septiembre de 2018 ¢ Ordinaria .
................ 02 de octubre de 2018 : Ordinaria
................ 12 de octubre de 2018 i Ordinaria
................ 23 de octubre de 2018 ¢ Ordinaria
................ 29 de octubre de 2018 i Ordinaria__.....
.............. 27 de noviembre de 2018 Ordinaria
................ 04 de diciembre de 2018 & Ordinaria ...

29 de enero de 2019 Ordinaria
o2 defebrero de 2019 ¢ Ordinaria
................ 19 de febrero de 2019 & Ordinaria
................ 26 de febrero de 2019 * Ordinaria
................ 05 de marzo de 2019 i Ordinaria ...
................ 12 de marzo de 2019 Ordinaria
................ 19 de marzo de 2019 ¢ Ordinaria
................ 26 de marzo de 2019, ... Ordinaria_...
................ 02 de abril de 2019 i Ordinaria___. .
................ 09 de abril de 2019 i Ordinaria .

23 de abril de 2019 Ordinaria

TOTAL DE SESIONES

29 (Veintinueve)
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FORO REGIONAL DE CONSULTA PUBLICA
DE POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION

En la Tercera Sesién Ordinaria 2018 del Comité
Coordinador, celebrada el dia 19 de
septiembre del 2018, se aprobd por
unanimidad la Realizacion del Foro Regional de
Consulta Pdblica de Politica Nacional
Anticorrupcion, que se llevd a cabo el 12 de
noviembre de 2018, en el Querétaro Centro de
Congresos.

El Comité de Participaciéon Ciudadana y la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion,  durante el afio 2018
organizaron foros de consulta ciudadana, por
primera vez a nivel nacional, con la finalidad de
facilitar la participacién de actores sociales,
académicos, politicos y gubernamentales, a tal
efecto se conformaron regiones, a fin de contar
con la participaciéon de todas las entidades del
pais; siendo sede el Estado de Querétaro de la
regién integrada por los estados de Hidalgo,
Estado de Meéxico, Morelos y Querétaro,
contando con la asistencia de 350 personas.

RED NACIONAL

)
< P @,QUERETARO

é‘,c\, SOMTERE o SESNA
CIUDADANA ﬁ“‘i

COMITE DE PARTICIPACION
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QUERETARO

LUNES 12 DE NOVIEMBRE DE 2018
QUERETARO, CENTRO DE CONGRESOS

#PoliticaAnticorrupcion #SoyAnticorrupcion

Durante los trabajos se instalaron 5 mesas
simultdneas de andlisis de las propuestas para
lograr una politica publica de alcance nacional,
que conjunte las opiniones de ciudadanos, asi
como de organizaciones de la sociedad civil,
académicos, empresarios e instituciones

publicas en la materia.
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MESAS DE
TRABAJO SIMULTANEAS

Tramites, bienes y Participacién Ciudadana
servicios publicos parael
(Enfasis en sobornos). Control de la Corrupcion.

Acciones de Combate
a la Corrupcion
en el Ambito Municipal.

Practicas Anticorrupcion
en las Empresas.

Educacion Sobre Temas Anticorrupcion.
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DIA INTERNACIONAL
CONTRA LA CORRUPCION

Ciudadania y gobierno, en
combatir la corrupcion.

equipo para

El Comité Coordinador y el Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion, invitaron a la reflexién sobre la
coordinacién entre ciudadanos y autoridades,
en el marco de la conmemoracion del Dia
Internacional contra la Corrupcion.

Con el objetivo de reflexionar sobre la sinergia
entre la sociedad y el gobierno para el
combate a la corrupcién, el Comité de
Participacion Ciudadana (CPC) del Sistema
Estatal Anticorrupcion (SEA), organizéd un panel
de conferencias en el marco de la
conmemoracién del Dia Internacional contra la
Corrupcién, que se celebra el 9 de diciembre.

En la inauguracion del panel participaron Juan
Martin  Granados Torres, Secretario de
Gobierno del Estado de Querétaro; Alejandro
Echeverria Cornejo, Fiscal General del Estado
de Querétaro; Juan Marcos Granados Torres,
Secretario de Seguridad Ciudadana; José
Antonio Ortega Cerbdén, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia (TSJ) del Estado
de Querétaro; Victor Antonio de Jesus

Herndndez, Subsecretario de Gobierno del
Estado de Querétaro; Alfonso Chavez Fierro,
Secretario de la Contraloria del Estado de
Querétaro; Roxana de Jesus Avalos Vézquez,
Defensora de los Derechos Humanos del
Estado de Querétaro; Alejandra Gonzélez
Tostado, Presidenta  del Comité de
Participacion Ciudadana; Benjamin Vargas
Salazar, Fiscal Especializado en el Combate a la
Corrupcién del Estado de Querétaro; Javier
Rascado Pérez, Comisionado Presidente de la
Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Querétaro
(INFOQRO); y José Landeros Arteaga,
Presidente  del  Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro.

El Dia Internacional contra la Corrupcion se
conmemora desde el ano 2003 tras la
aprobacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
que calcula que cada afio, en todo el mundo,
se paga un billén de ddélares en sobornos y se
calcula que se roban 2.6 billones de dodlares
anuales mediante la corrupcién, suma que
equivale a mas del 5 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) mundial.
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X1l CONCURSO NACIONAL

TRANSPARENCIA EN CORTO 2018

Uno de los objetivos del Comité Coordinador,
es fomentar la cultura de transparencia en los
jovenes, es por ello que, en apoyo a la
Comisioén Permanente de  Contralores
Estados-Federacion, se difundid el Xl
Concurso Nacional Transparencia en Corto
2018.

El tema principal de ésta edicién del concurso
fue "“Acciones ciudadanas a favor de la
legalidad y la transparencia”.

Resultando ganador del primer lugar, el video
titulado “Mundo en Llamas”, realizado por
América Michelle Estrada Lopez y Alberto
Alejandro Medina Gdémez, del Estado de
Sinaloa, video que presenta el caso de un nifio
que al ver que todos estamos expuestos a
situaciones dificiles y vulnerables al actuar
incorrectamente, decide convertirse en el
cambio que desea ver en el mundo.

comcujo ..

NACIONAL

TRANSPARENCIA

EN CORTO

—2018—

Tema: “Acciones ciudadanas
a favor de la legalidad
y la transparencia”

El jurado calificador decidié que el segundo
lugar fue para “La excusa perfecta”, video
realizado por Ernesto Viorato Ahumada, de
Jalisco; igualmente, “Seamos uno, seamos
todos los buenos”, por Fernando Garcia
Escobar de Chiapas, fue el ganador del tercer
lugar.

Asimismo, la mencién honorifica se otorgd a
“Decidimos decir no”, trabajo realizado por
Raul Emilio Gil Delgado y Juan Carlos Gaspar
Padilla, de Sinaloa.

Para ver los videos visita:

https://www.youtube.com/channel/UCAUS
M1fJTkNyXcoySVjuQ3Q/featured




X1l CONCURSO NACIONAL

TRANSPARENCIA EN CORTO 2019

Durante el mes de abril del presente afio se
lanzé la convocatoria del XIV Concurso
Nacional de Transparencia en Corto por parte
de la Comisiéon Permanente de Contralores
Estados - Federacion, a este efecto y de forma
previa, se llevd a cabo una reunién con
Rectores de Universidades del Estado, para
darles a conocer el concurso e invitar a la

comunidad estudiantil a participar en el mismo.

Para mas informacién visita la

pagina:

http://comisioncontralores.gob.mx

El objetivo de este concurso es brindar un
espacio de expresion que promueva la
participacion activa de los jovenes sobre la
cultura de la transparencia y rendicion de
cuentas, como mecanismos de combate a la
corrupcién, a través de un concurso de
cortometrajes que busca impulsar = su
creatividad, interés e iniciativa.

EN CORTO

— 2019 —
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102 EDICION DEL PREMIO

NACIONAL DE CONTRALORIA SOCIAL 2018

El Sistema Estatal Anticorrupcion, difundié la
Convocatoria al Concurso Nacional de
Contraloria Social, que organiza la Secretaria
de la Funcién Publica y la CPCE-F, concurso
que se dividié en dos categorias, la de
Acciones de Comités de Contraloria Social,
dirigida a los grupos, personas y asociaciones
que realizan practicas de seguimiento,
supervision y vigilancia de los programas
ejercidos con recursos publicos; asi como la
categoria de innovacién tecnoldgica, para
quienes proponen nuevas formas que permitan
mejorar el desempeno de los mecanismos y
herramientas de participacién social.

Este Premio Nacional, busca impulsar vy
reconocer la participacion, esfuerzo vy
compromiso de la ciudadania para contribuir a
la construccion de gobiernos eficientes y
apegados a la cultura de transparencia y la
rendicion de cuentas.

En la etapa estatal del concurso, el primer lugar
fue para el trabajo realizado por el comité
“Reingenieria de la Planta Tratadora
Corregidora, Sur”, cuya presidenta, Guadalupe
Gonzélez, recibi6 de manos del Contralor
Alfonso Chévez Fierro, un reconocimiento por
el esfuerzo y empefio de su comité en lograr el
bien comun.

El segundo y tercer lugar respectivamente lo
obtuvieron el “Comité de Contraloria Social de
la Carretera Estatal 131" de Villa Progreso,
municipio de Ezequiel Montes; y el Comité de
Contraloria Social de la “Secundaria Técnica
No. 3 Moisés Sdenz Garza, del Municipio
Jalpan de Serra”.

La Lic. Alejandra Gonzalez Tostado, Presidenta
del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcioén, la Mtra. Martha
Elena Soto Obregdn, Rectora de la Universidad
Politécnica de Querétaro y el Mtro. Jorge
Gutiérrez de Velasco Rodriguez, Rector de la
Universidad  Aerondutica en  Querétaro

integraron el jurado calificador en la etapa
estatal.



CONCURSO

ESTATAL DE DIBUJO Y DISENO

INFOQRO realiza este concurso para propiciar
el interés por la cultura de la Transparencia, el
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn
de Datos Personales a través del dibujo y el
disefio. Para promover una sociedad en la que
se respete el Derecho a Sabery a la Proteccion
de Datos Personales sin ninguna distincion que
atente contra la dignidad humana.

El Sistema Estatal Anticorrupcion, por medio
de la Secretaria Ejecutiva, da difusion a este
concurso por la importancia de fomentar la
cultura de la integridad y transparencia en la
sociedad.

CONCURSO ESTATAL DE
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CONVENIO DE COORDINACION
EN MATERIA DE CAPACITACION

El 11 de octubre 2017, se firmd el Convenio de
Coordinacidon en materia de capacitacion, entre
la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado
de Querétaro y la Secretaria de la Contraloria
del Poder Ejecutivo; y cada afno se actualiza el
programa de capacitacion.

Capacitaciones realizadas durante el periodo
que se reporta, en diversas materias,
impartidas por la Secretaria de |la Contraloria, la
Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de
Querétaro y la Secretaria de la Funcion Publica:

Cantidad de acciones

Nombre de la
Capacitacion

de capacitacién o
profesionalizacion realizadas

NUmeros de servidores
publicos capacitados

Esquemas de Participacién social 1 101
en Recursos Federales

Responsabilidades Administrativas 1 55
Finanzas Publicas 1 19
Control Interno 1 10
Administracion Publica 1 143
Et,|ca. e Integridad en el servicio 1 145
publico

Auditoria a la Obra Publica 1 40
Reforma al Reglamento Interior de 1 20
la Secretaria de la Contraloria

Distribucién de los Recursos 1 133
Federales Transferidos

Normas Internacionales de

Auditoria y Sistema Nacional de 1 82
Fiscalizacion

Administracién de Riesgos para

Auditoria 1 104
Declaraciones Patrimoniales 3 155
Bitédcora Electronica 1 139

TOTALES
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SEGUIMIENTO
RECOMENDACION




SEGUIMIENTO A LA

RECOMENDACION “DIFUSION DE LA
CULTURA ETICA Y DE INTEGRIDAD EN LOS PARTICULARES”

Dentro de las recomendaciones no vinculantes
plasmadas en el Informe Anual 2017-2018 del
Comité Coordinador, se emitié una, dirigida a
todas las empresas que operan en el Estado, a
través de las cdmaras, asociaciones y érganos
colegiados, la cual fue la siguiente:

..." DIFUNDIR UNA CULTURA ETICA Y DE
INTEGRIDAD EN LOS PARTICULARES.

ll. Un cédigo de ética debidamente publicado
y socializado entre todos los miembros de la
organizacion, que cuente con sistemas y
mecanismos de aplicacién real...”

Con la finalidad de dar seguimiento a la
recomendacién propuesta por el Comité
Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién; La Presidenta del Comité
Coordinador instruyé al Secretario Técnico,
para que dentro del término de ley se hiciera
del conocimiento a las empresas y empresarios
que operan en el Estado a través de las
cémaras y asociaciones de empresas y érganos
colegiados, dando seguimiento  puntal,
realizando mesas de trabajo con los
Presidentes de Céamaras Empresariales, para
poder desarrollar y atender la recomendacién
ya citada.

Para tal efecto, se convocé a las principales
Cémaras Empresariales, asociaciones de
empresas y oérganos colegiados, con la
finalidad de conocer su estatus en cuanto a la
realizacion e implementacion de Cddigos de
ética. Obteniendo como resultado que algunos
de los organismos antes mencionados no
contaban con un Cédigo de Etica, menos aun
con un Cédigo de Conducta.

Por tal motivo, la Presidenta del Comité
Coordinador y del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion,
replanteo el objetivo inicial de Ia
recomendacién, ya que no se podia dar cabal
cumplimiento a lo que la norma indica en su
articulo 25 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, debido a
no contar primero con el Cédigo de Etica.

Por lo anterior, la Presidenta del Comité
Coordinador y de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcién, invité a la
implementacién de los Cédigos de Etica en los
organismos antes mencionados, planteada en
tres etapas, que se mencionan a continuacion:

1. Elaboracién de los Cédigos de Etica en cada
una de las Cdmaras Empresariales.

2. Elaboracion de Indicadores de Medicion e
Implementaciéon de Mecanismos para lograr la
viabilidad de dichos Indicadores.

3. Generar reportes de mediciéon de los
indicadores establecidos.

La primera etapa tuvo como objetivo principal
revisar las condiciones o estatus de cada una
de las Cadmaras Empresariales en cuanto a sus
Codigos de Etica, con la finalidad de verificar si
éstas contaban o no con dicho Cédigo. Para lo
cual, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién, fungié como apoyo técnico
para lograr capitalizar este proyecto.



Se conté con la participacién de 12 de las mas
importantes  Cdmaras  Empresariales de
Querétaro, las cuales se mencionan a
continuacion:

1. Cémara de la Industria de la Radio y la
Television “CIRT”

2. Cémara Nacional de la Industria de
Transformacion “CANACINTRA Querétaro”

3. Cémara Nacional de la Industria de
Restaurantes y Alimentos Condimentados.
"CANIRAC Querétaro”

4. Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana “COPARMEX Querétaro”

5. Asociacién de Mipymes Industriales de
Querétaro, A.C. "AMIQRO Querétaro”

6. Camara Mexicana de la Industria de la
Construcciéon “CMIC Querétaro”

7. Federacion de Colegios y Asociaciones de

Profesionistas del Estado de Querétaro
"FECAPEQ”
8. Cémara Nacional de la Industria de

Desarrollo 'y Promocién de la Vivienda
“"CANADEVI Querétaro”

9. Camara Nacional de Comercio “"CANACO
Querétaro”

10. Agentes Aduanales del Bajio, A.C.
11.  Asociacion  Mexicana de
Empresariales

12. Asociacion de Ejecutivos de Relaciones

Industriales, A.C. “AERI Querétaro”

Mujeres

De las doce Cémaras Empresariales antes
mencionadas, solo siete contaban con Cédigos
de Etica.

El dia 12 de octubre de 2018, se llevd a cabo
una reunién, en la cual se conté con la mayoria
de los Presidentes de las distintas Camaras
Empresariales, donde el principal acuerdo fue
la implementacién de Cédigos de Etica al
interior de las empresas. En esta reunion se dio
paso a la apertura de los canales de
comunicaciéon  institucionales  entre  |la
Presidenta del Comité Coordinador,
integrantes del Comité de Participacién

Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupciény
las Camaras Empresariales, cimentando asi una
estructura de trabajo y compromiso mutuo
para prevenir y combatir los actos de
corrupcién y dar inicio a los trabajos formales
de este proyecto, siendo las cdmaras asistentes
a esta reunion las siguientes:

- CIRT

- CANACINTRA
- CANIRAC

- AMIQRO

- CMIC QRO

- FECAPEQ

- CANADEVI

- CANACO

- COPARMEX

Una vez teniendo estos datos de salida, la
Presidenta del Comité Coordinador y del
Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcién, Alejandra
Gonzalez Tostado, a través de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
inicid visitas en cada una de las diferentes
Camaras Empresariales para solicitar una copia
de su Cédigo de Etica a los que contaran con
él, en caso de no contar con el Cddigo,
recomendo iniciar con los trabajos respectivos
para que las Cémaras implementaran este
proyecto.

Posteriormente el 16 de octubre de 2018, la
Presidenta del Comité Coordinador e
integrantes del Comité de Participacién
Ciudadana, se reunieron con los Presidentes de
diversas  organizaciones  privadas  para
continuar con la labor de consolidar los
Cédigos de Etica, en el salén de la Asociacion
de Industriales de San Juan del Rio, Qro.,
logrando compromisos con sus Presidentes; de
igual manera, se acordd continuar con las
reuniones de forma periddica, para la revision
de los avances de este trabajo, siendo los
asistentes a esta reunion los siguientes:



1. Cruz Roja SJR
2. Industriales de Tequisquiapan

3. Cémara Nacional de Comercio “"CANACO
SJR”

4. Instituto Tecnoldgico de San Juan del Rio
5. Federacién de Profesionistas
Querétaro

6. Universidad Auténoma de
Campus SJR

7. Grupo Reto SJR

8. Cémara Nacional de la Industria de
Restaurantes y Alimentos Condimentados
“CANIRAC, SJR"

9. Industriales de San Juan del Rio, Qro. A.C.
10. Universidad Tecnolégica de SJR

11. CANACINTRA SJR

12. Bomberos Voluntarios de SJR

Al igual que en la ciudad de Querétaro, en el
Municipio de San Juan del Rio, se revisé el
status en el que se encontraban las diversas
Cémaras, siendo el siguiente:

De las doce Cémaras Empresariales antes
mencionadas, solo cuatro contaban con
Codigo de Etica, para facilitar los trabajos de
seguimiento con las Cdmaras Empresariales de
San Juan del Rio Qro., se asignd un enlace por
parte de los Industriales de ése municipio
como vinculo entre las diversas organizaciones
privadas.

Una vez obtenidos estos datos de salida, se
realizaron las mismas acciones hechas en la
ciudad de Querétaro, en la primera etapa de
implementacién de los Cédigos de Etica en

San Juan del Rio, en donde hay que reconocer
de forma muy especial la participacién y apoyo
por un equipo de la UAQ de San Jun del Rio,
que brindd su ayuda para la elaboracién de los
cddigos de ética faltantes y se ofrecio a realizar
mesas de trabajo con estos organismos, con la
finalidad de dar soporte técnico para la
elaboracién de dichos Cédigos.

El 13 de noviembre de 2018, dando
seguimiento al proyecto de implementacion de
los Codigos de Etica, la Presidenta del Comité
Coordinador y del Comité de Participacion
Ciudadana, se reunié con lideres empresariales
y de organizaciones privadas en la sede de
Industriales de San Juan del Rio, Querétaro.

Asimismo el 07 de febrero de 2019, Alejandra
Gonzalez Tostado, se reunid con lideres
empresariales y de organizaciones privadas, en
la sede de Industriales de San Juan del Rio A.C.
y en la misma fecha, con los Presidentes de las
Camaras de Querétaro, para dar seguimiento a
la implementacion de Coédigos de Etica, en
esta reunién se compartieron los desafios a los
que las diferentes cédmaras se habian
enfrentado en la implementacién de dicho
Cdédigo, de igual manera, se inicié la segunda
etapa de este proyecto, la Elaboracién de
Indicadores de Medicion e Implementacién de
Mecanismos para lograr que los Indicadores de
medicién sean viables y aplicables.
Después de llevar acabo esta labor, el
resultado obtenido es el siguiente:

Las doce Cédmaras Empresariales en la ciudad
de Querétaro, cuentan con su Cdédigo de Etica
lo cual representa el 100% de participacion en
la primera fase del proyecto.

El 100% de las Camaras Empresariales de
Querétaro implementaron Indicadores de
Medicién y de Mecanismos para lograr que los
Indicadores de medicion sean viables y
aplicables.



Con lo cual se cumplié en su totalidad con las A continuacidn, se muestran los resultados
dos primeras fases del proyecto ya obtenidos en las gréficas siguientes:
mencionado.

Estadisticas de las Camaras Empresariales de Querétaro

42%

Cémaras Empresariales que si
contaban con Cédigo de Etica

Cémaras Empresariales que no
contaban con Cédigo de Etica

Cémaras Empresariales antes del proyecto

Al concluir la segunda fase del proyecto se logré que las Camaras Empresariales, implementaran su
Cdédigo de Etica lo cual representa el 100%

100%

Camaras Empresariales que cuentan
con Cddigo de Etica

Cémaras Empresariales al finalizar del proyecto



Indicadores

El ochenta y tres por ciento de los organismos no contaban con Indicadores al inicio del proyecto.

17%

Cémaras Empresariales que si
contaban con Indicadores

Cémaras Empresariales que no
contaban con Indicadores

Cémaras Empresariales antes del proyecto

El cien por ciento de los organismos implementaron los Indicadores de Medicién al término de la
segunda fase del proyecto, con lo que se dio cumplimiento a la recomendacién no vinculante
emitida por el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.

100%

Camaras Empresariales que cuentan
con Indicadores

Cémaras Empresariales al finalizar del proyecto






Indicadores de las Cdmaras Empresariales de San Juan del Rio

El ochenta y tres por ciento de los organismos no contaban con indicadores al inicio del proyecto.

17%

Cémaras Empresariales que si
contaban con Indicadores

Camaras Empresariales que no
contaban con Indicadores

Cémaras Empresariales antes del proyecto

Se consiguié que cuatro organismos implementaran sus indicadores de Medicién al finalizar la
segunda fase del proyecto.

33%

Cémaras Empresariales que cuentan
con Indicadores

Cémaras Empresariales al finalizar del proyecto



Estadisticas de las Cdmaras Empresariales de San Juan del Rio

El treinta y tres por ciento de los organismos de
San Juan del Rio Querétaro, contaba con el
Cddigo de Etica

33%

Camaras Empresariales que si
contaban con Cédigo de Etica

Cémaras Empresariales que no
contaban con Cdodigo de Etica

Cémaras Empresariales antes del proyecto

Al terminar la segunda fase del proyecto, ocho
Cédmaras  Empresariales  incorporaron  su
Cdédigo de Etica

67%

Cémaras Empresariales que
cuentan con Cddigo de Etica

Cémaras Empresariales al finalizar del proyecto
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL

ACUERDO POR EL CUAL SE EMITIO EL FORMATO DE
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES

En el marco de la Primera Reunién Ordinaria de
2019, celebrada el 13 de febrero de 2019, los
integrantes del Organo de Gobierno de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién del Estado de Querétaro, por
unanimidad dispusieron hacer un respetuoso
pronunciamiento, acerca del Acuerdo por el
cual se emitié el nuevo Formato de Declaracion
de Situacion Patrimonial y de Intereses y sus
Normas, aprobado en el seno del Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de noviembre de
2018:

Para el Sistema Estatal Anticorrupcion del
Estado de Querétaro, son prioritarios los
nuevos Formatos de Declaraciones de
Situacion Patrimonial y de Intereses, asi como
sus  Normas; 'y consideramos como
fundamental que dichos formatos sean Utiles
para la adecuada investigacién de la evolucién
patrimonial de los servidores publicos.

Reconocemos la labor del Comité de
Participacion  Ciudadana y del Comité
Coordinador del SNA en el disefio, elaboracién
y publicacién de dicho Acuerdo.

Concordamos con el posicionamiento de la
Comision Permanente de Contralores Estados -
Federaciéon y compartimos algunos aspectos
relevantes a revisar entre ellos los siguientes:

No toma en cuenta los requerimientos técnicos
y de personal necesarios para el uso, manejo y
almacenamiento de la informacion
proporcionada. Los nuevos formatos implican
adicionalmente millones de servidores publicos
que se incorporardn en los Estados vy
Municipios (Capitulo 1000).

- Se estd solicitando reportar a las personas que
se contratan por Honorarios (Capitulo 3000
Servicios Generales), quienes no son servidores
publicos.

- No se establece el mecanismo a través del
cual se firma la declaracién, que garantice la
validez del envio de la misma.

- Las caracteristicas del formato publicado se
refieren Unicamente a la declaraciéon inicial,
cuando la Ley General de Responsabilidades
Administrativas contempla tres tipos de
declaraciones (inicial, modificacién y
conclusién).

- No permite manifestar de forma expresa la no
aplicabilidad de varios rubros del formato (no
incluye la opcién “no aplica” o “ninguno”).

- No se establece cual instancia del SNA estaria
facultada para la interpretacion de las normas
publicadas.

- Existen incongruencias entre el instructivo y
los formatos respecto a la informaciéon que
debera proporcionar el declarante.



Se solicita al declarante una gran cantidad de
informaciéon que podria obtenerse con una
mayor  coordinacién  entre  autoridades
gubernamentales.

- La segmentaciéon de los servidores publicos
en tres diferentes grupos es ambigua y no
atiende al nivel de riesgo de corrupcién de los
puestos. Lo que conlleva a que servidores
publicos que desempefan tareas operativas o
sin ningln riesgo de corrupcién tengan que
llenar un formato de 781 campos.

Estimamos recomendable tener wuna
plataforma dnica (tipo Declaranet Plus) en la
que todos los entes publicos capturen su
informacién, lo anterior con el objeto de
generar economias de escala, estandarizar

informacién, permitir un mejor analisis de la
evoluciéon patrimonial y de conflicto de
intereses y ser eficientes y eficaces en la
inversion de los recursos publicos de los tres
6rdenes de gobierno.

Manifestamos nuestra voluntad y disposicion
de colaborar con el Comité Coordinador del
SNA en la revisidon de los nuevos formatos, con
el fin de realizar una adecuada implementacion
de los mismos, que contribuya a prevenir,
detectar y sancionar el enriquecimiento ilicito y
el conflicto de interés.

Con lo anteriormente expuesto, ratificamos
nuestro compromiso por la transparencia y la
rendicion de cuentas, asi como por el combate
a la corrupcion.
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RECOMENDACION

TEMA: Integracion de formato de Declaracién
Patrimonial y de Intereses.

Derivado del Acuerdo por el que se modifica el
articulo segundo transitorio del “Acuerdo por
el que el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién, emite el formato de
declaraciones: de situacién patrimonial y de
intereses; y expide las normas e instructivo para
su llenado y presentacion”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 16 de
abril del afio 2019, el cual senala en el Acuerdo
Unico lo siguiente:

“UNICO. Se modifica el articulo Segundo
Transitorio del "Acuerdo por el que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, emite el formato de
declaraciones: de situacién patrimonial y de
intereses; y expide las normas e instructivo para
su llenado y presentacién”, para quedar como
sigue:

SEGUNDO. Se determina que los formatos
aprobados mediante el presente Acuerdo,
seran obligatorios para los Servidores Piblicos
al momento de presentar sus declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, una vez
que se encuentren debidamente integrados y
correctamente segmentados, estén
plenamente adecuados a las directrices
establecidas en el marco juridico aplicable y se
garantice la interoperabilidad con el sistema de
evolucién patrimonial y de declaracién de
intereses de la Plataforma Digital Nacional, a

que hace referencia la fraccion | del articulo 49
de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, situacion que sera
formalmente informada a los involucrados
mediante el Acuerdo correspondiente que,
para tal efecto, emita el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién vy
publique en el Diario Oficial de la Federacién,
para su aplicacién y observancia obligatoria, lo
que no podra exceder del 31 de diciembre de
2019".

Se realizan las siguientes recomendaciones
para la integracion del formato y normas
correspondientes:

1. Definir la Plataforma Digital Nacional, con el
fin de que todos los érdenes de gobierno
cuenten con acceso a la misma; pueda ser
operada y consultada por los Organos de

Control, responsables del seguimiento vy
vigilancia, respecto de la obligacion de
presentar declaracion patrimonial 'y de
intereses.

2. Contemplar en el formato los campos que
actualmente existen en la plataforma
denominada DECLARANETplus, con el fin de
que sean comparables.

3. Establecer los formatos de los tres tipos de
declaraciones que contempla la Ley General de
Responsabilidades Administrativas: inicial, final
o de modificacién.



4. Precisar si las declaraciones se generan por
encargo o solo una inicial al ingreso al servicio
publico y una de conclusiéon al término del
mismo.

Para el caso de considerar que las
declaraciones se presenten por encargo,
establecer la forma de operar la plataforma.

5. Considerar los casos de los servidores
publicos que tienen una relacién laboral por un
periodo corto, tal es el caso de quienes son
docentes o capacitadores, toda vez que su
contratacion en varias ocasiones es Unicamente
por horas o en un periodo méaximo de 4 meses,
pudiendo ser recontratados en algunos casos
después de los 60 dias; toda vez que ello
implica presentar declaracion inicial y final, por
cada ingreso al puesto respectivo.

6. El formato que se establezca para
trabajadores de base (maestros, enfermeros,
policias, etc.) contemple la informacion
disponible en las  obligaciones de
transparencia, previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

7. Sefalar con claridad que los prestadores de
servicios profesionales u honorarios, no se
consideran servidores publicos, por lo que no
tienen la obligacion de presentar declaracion
patrimonial y de intereses.

8. En la declaracion que se determine como
formato simplificado, se debera precisar:

a) Si se emitird un formato para ello o se podra
generar en formato libre.

b) Contemplar una declaraciéon de modificacion
simplificada.

c) Definir el procedimiento para el registro
electrénico de las declaraciones simplificadas.

d) Contemplar los supuestos donde el servidor
publico cuenta con dos o mas encargos, como
deberé sefalarse en el formato los sueldos y
salarios, precisar si serd desglosado o
acumulado.

9. Contemplar un apartado en el formato para
el caso de que alguno de los obligados se
encuentre en un proceso de divorcio o que por
alguna razén no pueda tener disponible
informacién de su cényuge o hijos.
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INFORMES RENDIDOS POR LAS
ENTIDADES QUE INTEGRAN EL COMITE

COORDINADOR DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

XTI TR (R 1A
Tribssnal dis Justicia

Administrativa

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro
http://www.tribunalgro.gob.mx/?v=informes_a/informes.php

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro
http://queretarotca.com/tca2/pdf/informe/2olnformeTJAQro.pdf

Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Querétaro (Infoqro)
http://infoqro.mx/Informe2018.pdf

Fiscalia Especializada en el Comabate a la Corrupcién del Estado
de Querétaro
http://fiscaliageneralqro.gob.mx/Transparencia-Informes/
2019-2dolnformeFAnticorrupcién.pdf

Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro
http://www.esfe-qro.gob.mx/

Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro
http://www2.queretaro.gob.mx/contraloria/
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